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Malgré la hausse des prix, tout le
monde ne souffre pas de la situation.
Certaines entreprises ont profité de
cette crise pour spéculer sur les prix
et augmenter leurs marges.
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Introduction

La hausse des prix sur un panier de courses
type atteindrait les 14,3 % sur un an, d’apres
le cabinet d’analyse IRI'. Toujours d’apres ce
barometre, certains produits du quotidien
ont vu leur prix bondir bien au-dela : +20 %
pour une plaquette de beurre, +30 % pour
le riz et +120 % pour 'huile de tournesol. La
hausse des prix de I'énergie atteint quantaelle
presque les 20 %2, alors que I'hiver commence
a peine. Cette hausse des prix est bien str liée
aux situations de crise que nous traversons
depuis 2020. Mais tout le monde ne souffre
pas de la situation. Ainsi, certaines entreprises
ont profité de cette crise pour spéculer sur
les prix et augmenter leurs marges.

Cette injustice n’a pas échappé aux citoyens
et aux politiques. Ainsi, des le début de la
pandémie, certains représentants du peuple,
notamment, se sont interrogés sur les super-
profits des entreprises et ont proposé de les
taxer, reprenant le cours de I'histoire quia vu
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naitre de telles taxes a chaque crise. Dés avril
2020, des amendements des parlementaires
francais et européens, d'abord de la France
insoumise, puis de toute la gauche, puisy
compris au centre ou a droite, ont proposé
de telles taxes.

La guerre en Ukraine est venue a nouveau
remettre ce débat sur le devant de la scéne, en
en faisant un objet politique de premier plan
-d'un coté de revendication, notamment pour
la Nouvelle Union populaire écologique et
sociale (NUPES) qui en a fait un de ses combats
principaux’ et, de l'autre, de crispations et
de divisions®.

Le débat reste aujourd’hui tenace, centré
autour de trois arguments principaux: la lutte
contre les inégalités et la justice sociale ; la
lutte contre les rentes et monopoles ; le besoin
de financement pour développer les services
publics et I'investissement climatique.
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Commencons par la sémantique. La ou
en France le terme de « superprofits » s’est
imposé, les anglophones parlent de « windfall
profits », que I'on peut traduire littéralement
par des « profits tombés du ciel ». Ce terme
anglais est plus précis : ces profits ne sont
pas dus a des gains de productivité ou a des
innovations, mais bien a un contexte extérieur
(crise, guerre, pandémie) et a une spéculation
sur les prix. Ces profits ne sont pas « super » au
sens ou ils sont nécessairement tres élevés :
ils le sont au sens ou ils sont générés par un
facteur extérieur exceptionnel, sur lequel

I'entreprise peut batir une stratégie propre
a maximiser ses profits.

La guerre en Ukraine a par exemple bloqué les
livraisons de blé ukrainien, pays exportateur.
Dés lors, I'offre mondiale diminue, alors que
la demande est inchangée. Cela permet aux
autres revendeurs de blé de spéculer sur ce
déséquilibre entre I'offre et la demande et
donc d’augmenter leurs prix, alors méme
que leurs cotts de production restent parfois
les mémes®. Ce méme phénomene se produit
sur I'’énergie et d’autres secteurs.

1.2. Une période record pour les superprofits

Les crises de 2020 et 2022 ont eu des consé-
quences socio-économiques importantes pour
les citoyens du monde entier. Dans le méme
temps, certaines entreprises ont réalisé des
profits excédant largement la moyenne de
leurs résultats d’avant crise. Cette situation
de crise produit des conséquences similaires
a d’autres types de crise, notamment les

guerres, qui ont souvent dans I'histoire
conduit a la mise en place de dispositifs de
taxation exceptionnelle, comme rappelé par le
député centriste Charles de Courson le 19 mars
2020 : « Il parait que nous sommes en guerre.
Autrefois, lors des guerres, on instaurait un
impot sur les profits de guerre »°.

Figure 1 : Evolution moyenne du taux de marge

entre 2021 et T1-T3 2022, par secteur’
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Source : comptabilité nationale et calculs de I'Institut des politiques publiques

L’'analyse de I'évolution par secteur du taux
de marge entre 2021 et le troisieme trimestre
2022 fait ainsi clairement apparaitre leur
explosion dans certains secteurs : les secteurs
pétroliers (cokéfaction et raffinage), des
transports, de I'industrie agroalimentaire,

del'énergie, I'eau et les déchets engrangent
des augmentations considérables, alors que
les services aux ménages, les matériels de
transport ou 'hotellerie restauration voient,
eux, leurs marges baisser.
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Figure 2 : EBE dans le secteur cokéfaction et raffinage par frimestre?
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L’évolution de I'excédent brut d’exploitation
(EBE), C’est-a-dire le profit, du secteur pétro-
lier fait apparaitre encore plus clairement
I'ampleur de I'envolée des profits dans ce
secteur : dans la période récente, ils ont ainsi
été multipliés par cing.

Ces profits exceptionnels sont a contre-cou-
rant de la situation globale de I'économie,
qui accuse un net ralentissement au cours
de I'année 2022, avec un taux de marge au
deuxiéme trimestre 2022 toutes branches
confondues inférieur a sa moyenne sur la
période 2010-2019.

Les arréts ou ralentissements annoncés
de sites de production du fait du renché-
rissement des prix de I'énergie traduisent
ainsi un dysfonctionnement net du marché:
certains acteurs économiques sont indtiment
pénalisés par une situation exceptionnelle
qui engendre une rente de situation pour
d’autres.

Cette rente n’est pas seulement une consé-
quence directe de I'actualité sanitaire et
géopolitique: elle provient avant tout d’'une
stratégie économique quivise a larecherche
du profit maximum par la spéculation. La
financiarisation de 'économie permet en
effet a certaines entreprises de jouer sur
les différents types de contrats, de créer
artificiellement de la rareté ou encore de
mettre en place des pratiques d’ententes

T
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entre acteurs d'un méme secteur afin de
faire augmenter artificiellement les prix°.

Les énergéticiens peuvent par exemple vendre
ce que I'on appelle des contrats “a terme” :
cela constitue un engagement d’acheter (pour
'acheteur) et de vendre (pour le vendeur) un
actif sous-jacent a un prix fixé a la vente du
contrat. Ainsi, la simple peur de certaines en-
treprises de voir les prix de I'énergie s’envoler
dans le futur permet aux énergéticiens de
leur vendre dés maintenant plus chere cette
énergie via ce type de contrats. En outre, elle
renforce la position de certains acteurs qui en
profitent pour racheter leurs concurrents, ce
qui leur permettra dans le futur d’'asseoir leur
influence sur les prix et donc d'augmenter
encore davantage leurs marges®.

Si les résultats définitifs de 2022 ne sont
pas encore connus, le CAC 40 semble bien
parti pour battre son record de bénéfices.
Apreés un record de 157 milliards d’euros
en 2021 (soit deux fois plus qu’en 2019) les
résultats du ler trimestre 2022 s’élévent déja
a72,8 milliards d’euros : un record pour un
1ler trimestre - en 2021, les résultats du 1er
trimestre étaient de 59,1 milliards d’euros.
Cela s’estaccompagné d’un record de rému-
nérations pour les actionnaires : 80 milliards
d’euros au titre de I'exercice 2021, dont 57,5
milliards en dividendes et 22,4 milliards en
rachats d’actions. Avec 6,6 millions d’euros de
rémunération annuelle moyenne en 2021, les
patrons du CAC 40 ont ainsi bénéficié d’'une
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augmentation de 52 % par rapport a 2020 et de
26 % par rapporta 2019. Un nombre croissant
de patrons du CAC affichent désormais des
rémunérations dépassant allégrement les
10 millions d’euros™.

L’évolution des salaires, en revanche, suit un
rythme tres différent : le ratio entre rému-
nération patronale moyenne et dépenses
moyennes par salarié passe de 117 en 2019
4139 en 2021. En moyenne, un salarié du
CAC 40 doit donc maintenant travailler 139
jours pour obtenir ce que son patron gagne
chaque journée®.

Sur les six groupes du CAC 40 qui ont versé
le plus de dividendes au titre de 'année
2021, cinq ont encore supprimé des milliers
d’emplois au cours de 'année : 4 167 chez Total
Energies, 3 554 chez BNP Paribas, 4 148 chez
Axa, 3970 chez Sanofi et 17 000 chez Stellantis.

Ces bénéfices ne sont pas liés a des succes
spécifiques de ces entreprises. Le groupe
Sanofi a par exemple vu ses bénéfices pro-
gresser de 338 % en 2020 par rapport a 2019,
malgré 'absence de mise sur le marché d’'un
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vaccin contre la Covid-19. Quant au groupe
Total Energies, son bénéfice du 1er semestre
2022 progresse de 122 % par rapport a 2021,
du simple fait de 'augmentation du prix
du pétrole. En neuf mois, il a réalisé trois
fois le résultat qu’il réalise normalement
en un an hors crise. Enfin, 'armateur CMA-
CGM a dégagé au premier semestre 2022
un profit net de 14,7 milliards de dollars,
soit presque autant que pour I'ensemble de
I'exercice 2021, marqué déja par des résultats
exceptionnels avec un chiffre d’'affaires trois
fois plus important que celui de 2017, tout
simplement parce que ses prix ont augmenté.
Ainsi, selon Michel-Edouard Leclerc, le prix de
certains tankers a pu étre multiplié par neuf
avec un impact sur le prix des marchandises
commercialisées en France®.

Ces superprofits ne servent pas seulement
arémunérer les chefs d’entreprises et les
actionnaires. IIs sont également investis
afin de convaincre les gouvernements de ne
pas les taxer : ainsi, en 2021, le CAC 40 dans
son ensemble a déclaré plus de 65 millions
d’euros de dépenses de lobbying en France,
au niveau européen et aux Etats-Unis™.

2. Les superprofits, injustes et néfastes a I’économie

Nous allons maintenant passer en revue les
arguments contre la taxation des surprofits.
En y répondant, nous montrerons comment,

au contraire, ces superprofits sont néfastes
al’économie.

Argument n°1 : Beaucoup d’entreprises sont en difficulté.

Bruno Le Maire a ainsi déclaré dans une
interview pour le journal Le Monde :

« Ne tombons pas dans une escroquerie
intellectuelle qui laisserait penser que toutes
les entreprises francaises auraient profité de
la crise. Un grand nombre de nos entreprises
sont affectées par la hausse des prix de I'éner-
gie et par les difficultés d'approvisionnement.
Seules quelques entreprises, notamment
dans les secteurs énergétique et du transport
maritime, ont fait des bénéfices importants. »*

Cet argument reléve ici d’'une stratégie rhé-
torique classique appelée « épouvantail » ou
«homme de paille » qui consiste a présenter
une position de facon déformée pour plus
facilement la critiquer™. En effet, identifier
I'existence de superprofits ne revient en
aucun cas a dire que toutes les entreprises
francaises auraient profité de la crise. Au
contraire, les dispositifs de taxation discutés

ici visent uniquement les entreprises ayant
fortement bénéficié de la crise, au bénéfice
de celles en ayant souffert.

Cet argument a été repris par le président
du MEDEF, qui a défendu I'idée que si I'Etat
taxait les entreprises engrangeant de forts
bénéfices, alors il devrait rendre I'imp6t
de celles perdant de I'argent. Il se trouve
pourtant que c’est déja le cas, puisqu’une
entreprise perdant de I'argent ne paye déja
pas d'impot sur les sociétés. Mieux : elle peut
reporter ses pertes pour les retrancher a ses
bénéfices futurs et ainsi diminuer ses impots.
Une entreprise qui perd de 'argent bénéficie
donc déja de l'aide de I'Etat de trois maniéres
différentes :les aides directes aux entreprises,
un impo6t de 0 % et une baisse d'imp6t future.

Par ailleurs, il existe un lien direct entre
superprofits et entreprises en difficulté : la
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spéculation sur les prix touche trés direc-
tement de nombreuses entreprises. Ainsi,
les superprofits des uns conduisent aux
difficultés financieres des autres.

Il parait donc encore plus justifié de faire
contribuer les entreprises en bonne santé
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financiére pour financer ces aides publiques
aux entreprises en difficulté : 'Etat organise
ainsi la solidarité inter-entreprises et corrige
les dysfonctionnements liés aux dynamiques
spéculatives.

Argument n°2 : [a taxation des superprofits serait purement symbolique.

Il convient d’abord de s’interroger sur
le présupposé selon lequel les symboles
n'auraient pas d’importance. Ainsi, Vitor
Gaspar, responsable du département des
affaires budgétaires du FMI, a déclaré que
le fait d'augmenter les impots de ceux ayant
prospéré lors de la crise serait de nature a
renforcer la cohésion sociale?, ce qui n’est
pas neutre dans un contexte de crise sociale.

Sur le fond, ensuite, le président du MEDEF
appuie son argument sur une estimation de
recettes de quelques centaines de millions
d’euros. Cela n’a pas de fondement, puisque
les dispositifs discutés pourraient en réalité
générer des recettes de plusieurs dizaines de
milliards d’euros.

Argument n°3 : |l serait préférable de demander un geste
volontaire aux entreprises plutét que de les taxer.

Cet argument de la contribution volontaire
parait largement irrecevable en matiére de
politique publique. Il n’est d’ailleurs pas
mobilisé pour, par exemple, lutter contre ce
que le gouvernement considére comme des
usages abusifs de 'assurance chomage. Il ne
viendrait a I'idée de personne de proposer
de remplacer I'imp6t sur le revenu par
un « geste » demandé aux citoyens sur la
base du volontariat.

Le gouvernement utilise 'exemple de la
remise a la pompe de Total pour valider son
raisonnement. Pourtant, ce geste semble trés
loin d’étre désintéressé. Son montant, chiffré a
500 millions d’euros, apparait en I'occurrence
tout a fait symbolique au regard des 16,5
milliards d’euros de bénéfices engendrés
par 'entreprise en neuf mois en 2022 (soit
plus que les profits de toute 'année 2021)%. 11
pourrait méme permettre a Total d'augmenter
ses bénéfices du fait de la publicité gratuite
faite par le gouvernement suite a ce « geste »,

comme I'a dénoncé son concurrent Shell lors
d’une audition a ’Assemblée nationale'. A
titre de comparaison, la remise a la pompe
financée, elle, par I'Etat représente une dé-
pense de 7,5 milliards d’euros, qui auraient pu
précisément étre financée grace au produit
d’une taxe sur les superprofits. D’apres les
calculs de la Direction générale du Trésor,
I'Etat aurait dépensé au total 40,8 milliards
d’euros pour limiter I'impact de la hausse
des prix de I'énergie sur les ménages et les
entreprises®.

Cet argument est régulierement employé
pour défendre I'absence de contreparties
aux aides publiques versées aux entreprises.
Les rapports d’évaluation gouvernementaux
comme les analyses indépendantes rappellent
pourtant trés régulierement que la majorité
de ces aides aux grandes entreprises ont
pour principale utilité a terme de gonfler les
profits des détenteurs du capital.

Argument n°4 : Les autres pays le feraient parce que leur
taux d’impdt initial serait plus bas qu’en France.

Cet argument a par exemple été mobilisé
par la présidente du groupe Renaissance
al'’Assemblée, Aurore Bergé??, concernant
la Grande-Bretagne, pour qui la taxe sur
les superprofits serait justifiée par un taux
d’imposition « 10 points plus bas » que le
taux francais.

Cet argument ne résiste pas a un simple
examen des chiffres. En effet, le taux de taxe
sur les profits pétroliers s’éléve, au Royaume-
Uni, a 40 % pour les pétroliers, auxquels
s'ajoute la surtaxe exceptionnelle de 25 % :
soit un taux de 65 % au final. En France, le
taux nominal s’éléve lui a 25 %, tandis que
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Albert et REES Daniel. Are major
advanced economies on the verge
of awage-price spiral?(......) (...)BIS
Bulletin n°53. Mai 2022. Disponible a
l'adresse : https:/jwww.bis.org[publ/
bisbull53.pdf

le taux réel descend jusqu’a 0 % pour des
entreprises comme Total, qui parviennent
ayéchapper®.

Au global, 'imp6t effectivement payé par
les multinationales (une fois déduites les
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aides, subventions, etc.) n’est pas plus élevé
en France que dans la moyenne des pays de
I'OCDE : I'imp6t sur les sociétés représente
en effet 2,2 % du PIB en France, contre 3% en
moyenne dans 'OCDE?.

Argument n°5 : La taxation des superprofits nuirait & Iattractivité francaise.

Selon cet argument, certaines entreprises
renonceraient a s’établir en France de peur
de devoir payer des impoOts sur les profits
exceptionnels qu’elle y réaliserait.

Cet argument présente en réalité son propre
contre-argument : si 'entreprise pense, en
s’installant en France, réaliser des profits
exceptionnels, elle devrait logiquement y
étre poussée, quand bien méme ces profits
exceptionnels seraient-ils en partie amputés.

La fiscalité est par ailleurs loin d’étre le
premier élément pris en compte dans les
décisions d'implantation des entreprises. Se-
lon le Conseil des prélevements obligatoires,

institution associée a la Cour des comptes, ce
sont bien pluto6t la taille et nature du marché,
le niveau de formation et le capital humain,
la qualité des infrastructures et des réseausx,
la qualité de vie qui entrent en compte en
premier lieu®. L'impot sur les bénéfices
intervient plutot dans les derniers critéres®.

Au contraire, les recettes potentielles de
cette taxe pourraient précisément permettre
de renforcer les politiques publiques qui
permettent a la France d’étre attractive,
en particulier son systéme éducatif et ses
infrastructures. Elles pourraient également
permettre d’'aider les entreprises en difficulté
face ala hausse des prix de I'énergie.

Argument n°6 : Les superprofits seraient une bonne

nouvelle pour I'économie francaise.

Le député Renaissance David Amiel résume
cette pensée dans ses recommandations a
I'issue de la mission flash sur les « profits
exceptionnels des entreprises pétrolieres,
gazieres et celles du secteur du transport
maritime »”: « Larésilience des grandes entre-
prises francaises, malgré la crise énergétique,
est une bonne nouvelle pour la solidité de
notre économie. Elle valide dailleurs les choix
stratégiques du Gouvernement, notamment
en matieére de fiscalité ».

Cetargument semble tres limité, eu égard au
trés petit nombre d’entreprises concernées
par ces profits exceptionnels, particulie-
rement en France. Ainsi, en 2020, pres de
50 % des bénéfices excédentaires francais
proviendraient d’'une seule entreprise, et
plus de 90 % proviennent de seulement cinq
entreprises®.

Ces profits exceptionnels ne résultent pas de
gains de productivité mais sont en partie dus
a la spéculation sur les prix de la part d'un
petit nombre d’acteurs. Cette spéculation
a des conséquences visibles sur le pouvoir
d’achat de biens de premiere nécessité (gaz,
essence, nourriture, etc.) : de nombreux
organismes internationaux s'inquiétent

d’ailleurs du réle de la spéculation des en-
treprises dans I'envolée des prix. La Banque
des réglements internationaux estime que
la part des entreprises en mesure de fixer les
prix est a un niveau historiquement haut®.

A ce titre, les dispositifs de taxation pourraient
étre au contraire analysés comme le rétablis-
sement des conditions d’'une concurrence
équitable entre acteurs économiques ayant
bénéficié de la crise (par chance) et ceux en
souffrant.

La spéculation des grands groupes a en effet
aussi des effets négatifs sur les entreprises.
Dans le secteur de 'agro-alimentaire, par
exemple, quatre négociants (ADM, Bunge,
Cargill, Louis Dreyfus) qui contrélent 70 %
du marché de négoce, ont ainsi profité de
I'envolée des prix du blé due a la guerre en
Ukraine pour réaliser des bénéfices exception-
nels®, avec un impact sur le prix des denrées
alimentaires, donc sur les commercants et
les consommateurs.

Ces profits exceptionnels sont par ailleurs
une des causes principales de I'inflation, du
fait d’'une boucle « prix-profits », comme ont
pu l'analyser les économistes Pierre Khalfa,
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www.pbo-dpb.ca/en/publications/RP-
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Jacques Rigaudiat® et Sylvain Billot®. Sils
représentent donc un cercle vertueux pour
les actionnaires, ils constituent en revanche
un cercle vicieux pour I'équilibre socio-éco-
nomique global - ce d'autant que I'évolution
record des dividendes démontre qu’ils ne
conduisent pas forcément a une hausse de
I'investissement.
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La taxe sur les superprofits permettrait ainsi
de faire financer les mesures de réponse a la
crise par les entreprises qui en bénéficient
le plus. Mais au-delg, elle pourrait avoir des
conséquences socio-économiques positives
du fait des effets d’'anticipation : pour éviter la
taxe, les entreprises pourraient réduire leur
marge en baissant leurs prix, en augmentant
leurs investissements ou les salaires.

3. La taxation des superprofits : une réforme possible et nécessaire

Lorsque le ministre de 'Economie Bruno Le
Maire déclare qu'il « ne sait pas ce que c’est
qu’un superprofit », il joue donc avec les
mots. Si, dans un compte de résultat, il n’est
en effet pas possible de déterminer quel euro
de profitest le fruit d'un gain de productivité,
d’une innovation ou de la spéculation, il est
tout a fait possible de comparer les résultats
d’un exercice a une période de référence pour
déterminer la part de « surprofit ».

Cette approche a d’ailleurs été utilisée de
nombreuses fois a travers I'histoire, et I'est
de nouveau par de nombreux Etats en 2022.
Il existe donc des exemples concrets sur
lesquels s'appuyer. Déterminer le seuil, les
années de référence, le taux... nécessite un
travail et, surtout, un choix politique. Mais
I'approche, elle, est connue et utilisée. Elle
I'est méme d’ailleurs déja en France, ot une
contribution exceptionnelle a été demandée
aux complémentaires santé pendant la
récente crise sanitaire®.

3.1. Les superprofits et leur faxation dans I’histoire

L’histoire de la taxation des superprofits
remonte, en France, a plus d'un siécle.

Ainsi, le député de la Loire Gilbert Laurent
déclarait le 10 février 1916 dans I’hémicycle
de I’Assemblée nationale que : « Nul ne doit
étre autorisé a édifier sa fortune particuliere
sur cette calamité publique qui s'appelle la
guerre »*, Des lors, il défend le fait que « les bé-
néfices réalisés pendant la guerre contribuent
plus que les autres aux dépenses de guerre »
et que « chacun contribue aux besoins du pays
dans la mesure de ses facultés » et dénonce le
fait « qu'il se trouve dans I'intérieur du pays,
loin du feu, loin de la mitraille, des citoyens
indifférents aux malheurs publics ».

Si certains députés de I'époque refusent de
s'yrésigner - « Ne craignons pas de demander
a ces capitalistes des sacrifices véritables »
-, le député Isidore Tournan dénonce déja
l'attitude complaisante du gouvernement qui
s'accroche alors a laregle de « Point d'impét
nouveau pendant la guerre ! ».

Ce sont les premiers qui auront gain de cause.
La loi du 1°7 juillet 1916 instaure ainsi une
contribution extraordinaire sur les bénéfices
exceptionnels réalisés pendant la guerre.

La France n’est pas le seul exemple. Dés 1915, la
Suéde et le Danemark prévoient un dispositif
destiné a taxer les excédents dégagés par les
exportateurs, en particulier ceux fournissant
de la nourriture a ’Allemagne. Toujours
en 1915, le Royaume-Uni introduit une taxe
frappant les excédents de bénéfice au taux
de 50 %, allant méme jusqu’a 80 % en 1917%.

Les Etats-Unis font de méme en 1917 avec des
taux allant de 20 % a 60 % sur I'excédent de
profit par rapport a la période antérieure au
conflit®*. Puis, en 1918, ils mettent en place un
impot de 80 % sur les gains dépassant 8% des
actifs corporels.

Les Etats-Unis prennent a nouveau des me-
sures similaires lors de la Seconde Guerre
mondiale - avec un taux allant jusqu’a 95 % -,
de méme que 21 autres pays®, avec des taux
d’imposition allant jusqu’a 100 % au Canada
par exemple®.

La guerre de Corée est 'occasion de rétablir
ce type de dispositif entre 1950 et 1953. Les
Etats-Unis ont également créé une taxe de
70 % sur les ventes de pétrole au-dela d’'un
certain prix en 1980, du fait de 'augmentation
subite des prix de 1979. Méme le tres libéral
gouvernement de Margaret Thatcher met en
place une taxe exceptionnelle sur certains
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dépots bancaires en 1981, alors que les taux
d’'intéréts élevés rapportaient des profits
exceptionnels aux banques*.

L’Allemagne utilise un dispositif de taxe sur
les superprofits aprés sa réunification de
1991*. Tony Blair I'instaure a nouveau en 1997
aupres des services publics nouvellement
privatisés®, tandis que la Mongolie la met en
place en 2006 auprés des entreprises minieres.
Enfin, apres son tremblement de terre de
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2012, le Japon aura également recours a ce
type de dispositif®.

Quel que soit le pays, la période ou le type
de crise, de nombreux dirigeants ont donc
réussi a définir la notion de superprofit et
a les taxer. La taxation des superprofits, de
surcroit, est trés loin d’étre dans I’histoire
'apanage de seuls gouvernements de gauche,
puisque des gouvernements libéraux ou
modérés ont souvent eu recours a cet outil.

3.2. Une réforme défendue et appliquée bien au-deld des rangs de la gauche

Comme a travers 'histoire, la taxation des
superprofits apparait aujourd’hui encore
défendue bien au-dela des rangs de la gauche.
De nombreux organismes internationaux
soutiennent ainsi une telle taxation : 'OCDE*,
le FMI*, le secrétaire général de TONU*
ou encore le chef économiste de la BCE.
Plusieurs prix Nobel d’économie comme
Esther Duflo*® ou Joseph Stiglitz*® se sont
également prononcés en faveur de la taxation
des superprofits.

La Commission européenne elle-méme a fini
par proposer une version tres édulcorée de
taxation, a travers une contribution de soli-
darité des entreprises des secteurs du pétrole,
du gaz, du charbon et du raffinage, assise
sur la fraction des bénéfices excédant plus
de 20 % de la moyenne des bénéfices réalisés

au titre des quatre exercices précédents, et a
un taux minimal de 33 %*°, laissant la liberté
aux Etats membres d’aller au-dela.

Une possibilité que le gouvernement francais
s’est refusé a employer, malgré I'appel de
plusieurs parlementaires, y compris issus du
parti au gouvernement a étendre la taxe a
d’autres secteurs que I'énergie. Une taxe sur
les superdividendes, proposée par le groupe
MoDem, appartenant a la majorité, a été
adoptée avec les votes de plusieurs députés du
groupe Renaissance, avant d’étre finalement
supprimée du texte de loi dans le cadre de
I'utilisation par le gouvernement de I'article
49.3 de la Constitution.

Contrairement a la France, de nombreux
pays dans le monde ont mis en place une
taxation des superprofits.
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Pays Taxe

Espagne
entreprises

Royaume-Uni

Taxe de 1,2 % sur le chiffre d’affaires des

Taxe de 35 % sur les bénéfices réalisés
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Recettes/an
(milliards €)

2023-2024 7

Durée

Jusqu'en 2028 5

au Royaume-Uni sur I'extraction de
pétrole et de gaz en mer du Nord

(importantes déductions en cas

d’investissements) + taxe temporaire
45 % sur producteurs d’électricité.

Italie

Taxe de 25 % sur 'augmentation de 11

revenus nets issus des ventes si ces
revenus ont augmenté d’au moins 10 %
et 5 millions d’euros entre deux années
pour les producteurs, importateurs et
vendeurs d’électricité, gaz naturel et

produits pétroliers
Grece

les producteurs d’électricité

Roumanie

Taxe de 90 % sur I'excédent brut
d’exploitation entre un mois donné et
le méme moi I'année précédente pour

Taxe de 80 % sur la base de la différence
mensuelle entre le prix de vente moyen

Du 1¢" octobre 2021
au 30 juin 2022

0,375 (sur la
période de 9
mois)

Pas d’estima-
tion a ce stade

D’avril 2022 a mars
2023

et 90 €/ Mwh pour les producteurs
d’électricité (sauf centrales a gaz).

Hongrie

Pour le secteur bancaire, une taxe de

2022-2023 2

10 % en 2022 et de 8 % en 2023 sur les

revenus nets sera appliquée.

3.3. Dé&finition de I'assiette de la taxe sur les superprofits

Plusieurs assiettes fiscales peuvent étre
envisagées pour une telle taxation.

Une premiére proposition a été mise sur la
table dans le cadre de la proposition de loi
co-signée par les groupes de la NUPES dans le
cadre du référendum d’initiative partagée>.
Elle consiste a asseoir la taxe sur I'assiette de
I'impot sur les sociétés, donc sur les bénéfices
déclarés en France.

Cette solution a 'avantage de sa facilité de
mise en ceuvre, puisque cette taxe pourrait
méme s'apparenter a une surtaxe assise sur
I'impot sur les sociétés. Cela limite ainsi les
possibilités de recours juridiques, rend la
collecte plus facile et permet aisément sa
pérennisation.

Toutefois, cette solution a I'inconvénient de
ne pas couvrir les bénéfices transférés par les
multinationales dans les paradis fiscaux. Or,
36 % des profits réalisés par les entreprises
en dehors de leur siége seraient délocalisés
dans les paradis fiscaux®. Ainsi Total, qui n’a
pas payé d'imp06t sur les sociétés en France

depuis 2017* pourrait échapper également a
cette taxe sur les superprofits, alors méme que
ses superprofits mondiaux sont colossaux et
que la France représente 20 a 25 % du chiffre
d’affaires mondial du groupe.

Une autre solution consisterait a asseoir la
taxe sur les ventes des entreprises en France.
Cela présente 'avantage de la simplicité,
I'administration fiscale connaissant déja
ce montant grace a la TVA, mais également
d’éviter I'évasion fiscale, puisqu’il est plus
compliqué pour une multinationale de
transférer ses ventes a ’étranger que son
bénéfice. En revanche, cette taxe pourrait
apparaitre injuste, puisqu’elle ne tient pas
compte de la marge des entreprises et donc
du fait qu’elles aient réellement profité de la
crise pour augmenter leurs marges ou non.

Les économistes Gabriel Zucman, Manon
Francois, Bluebery Planterose et Carlos Olivei-
raont quanta eux présenté une proposition
alternative®, qui consiste a asseoir la taxe sur
l'augmentation de la valorisation boursiére
des entreprises pendant la crise. Cette solution



INSTITUT LA BOETIE FONDATION INSOUMISE

56. Pour plus de détails sur la
taxation unitaire, se reporter

aull. A.2)b)durapport : PANOT
Mathilde, Rapport fait au nom de

la commission des finances, de
I'économie générale et du controle
budgétaire sur la proposition de loi
visanta I'instauration d’une taxe sur
les profiteurs de crise (n® 4020), Avril
2021. Disponible a I'adresse : https://
www.assemblee-nationale.fr/dyn/
docs/RAPPANR5L15B4081.raw

57.Ce qui ne devrait pas poser de
problemes constitutionnels : voir

la partie IL. 1° 5) du rapport : PANOT
Mathilde, Rapport fait au nom de

la commission des finances, de
I'économie générale et du controle
budgétaire sur la proposition de loi
visant a l'instauration d’une taxe sur
les profiteurs de crise (n° 4020), Avril
2021. Disponible a I'adresse : https://
www.assemblee-nationale.fr/dyn/
docs/RAPPANR5L15B4081.raw
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Carlos, PLANTEROSE Bluebery,
ZUCMAN Gabriel. op. cit.

60. En appliquant le poids relatif de
I'économie frangaise dans I'Union
européenne, soit 17,26 % en 2021.

61. Institut des politiques
publiques, Conférence budgétaire
2022 : quels enjeux budgétaires face
au choc énergétique ? Disponible a
I'adresse : https://www.ipp.eu/projet/
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présente 'avantage de la simplicité et limite
les possibilités d’évasion fiscale, puisque
la valorisation boursiere est une donnée
publique et difficilement manipulable par
les entreprises. Cependant, quoi qu’en dise
la théorie économique la plus orthodoxe, la
valorisation boursiére n’est pas toujours liée
aux profits actuels et futurs d'une entreprise.
De nombreuses entreprises font I'objet de
bulles spéculatives et sont fortement valori-
sées sans qu’elles ne rapportent le moindre
bénéfice, tandis que d’autres s’enrichissent
sans que leur valorisation n’explose, pour
des raisons propres aux marchés financiers.

Afin de pallier ces difficultés, les auteurs
de la derniere proposition suggérent I'idée
de fixer une assiette qui mélange les trois
possibilités.

Une autre solution a été avancée dans la
proposition de loi « Instauration d’'une taxe
sur les profiteurs de crise » déposée en 2021
par la députée Mathilde Panot, consistant
a une taxation unitaire des superprofits.
Cette solution se fonde sur le ratio « chiffre
daffaires francais | chiffre d'affaires mondial ».
Ainsi, si une entreprise fait 10 % de son chiffre
d’affaires en France, la taxe sur les super-
profits s'appliquera en France a 10 % de ses
superprofits déclarés au niveau mondial®°.
Cette solution présente I'avantage d’étre
dissuasive vis-a-vis de I'évasion fiscale : quand
bien méme une entreprise transférerait ses
profits a I'étranger, le montant d'impot payé
sur ses activités francaises ne varierait pas.

Au-dela de I'assiette, la mise en place d'une
taxe sur les superprofits nécessite de définir
plusieurs autres parameétres.

Les secteurs concernés, d’abord, devraient étre
précisément définis pour couvrir 'intégralité
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des secteurs qui réalisent de tels superprofits
du fait de la crise : fret maritime, banques,
agro-alimentaire, groupes pharmaceutiques...

Il convient enfin de fixer le seuil au-dela
duquel un profit est considéré comme un
« superprofit » : les profits dépassant par
exemple 1,25 fois ceux de la moyenne des trois
années pré-crise pourraientainsi étre retenus.
La taxe pourrait concerner rétroactivement
les superprofits engrangés en 2022%.

Le taux d’une telle taxe pourrait étre pro-
gressif et s’établir entre 25 et 50 % : ajouté au
taux normal d'impét sur les sociétés de 25 %,
il correspondrait donc a une taxation de la
fraction des superprofits a un taux progressif
compris entre 50 et 75 %.

Cette taxe pourrait concerner les entreprises
dont le chiffre d’affaires dépasse un certain
seuil, afin de cibler les multinationales
tout en épargnant les PME et la majorité
des entreprises de taille intermédiaire®. Ce
seuil pourrait étre fixé a 750 millions d’euros,
qui correspond au seuil d’assujettissement
a la déclaration pays par pays, permettant
ainsi I'application du dispositif de taxation
unitaire ; ou a 400 millions d’euros, qui corres-
pond au seuil au-dela duquel les entreprises
font partie du portefeuille de la direction des
grandes entreprises de la direction générale
des finances publiques (DGFiP).

Enfin, cette taxe pourrait étre rendue pérenne
afin d’étre réactivable automatiquement en
cas de future crise, sans délai. Si une telle
taxe pérenne avait été mise en place en 2020
pendant la crise du Covid-19, elle aurait pu
étre immédiatement réactivée en 2022 pour
la crise énergétique.

3.4. Estimation des recettes engendrées
par la taxe sur les superprofits

Sil'estimation précise des recettes d'une telle
taxe est difficile a établir, il est possible d’en
estimer I'ordre de grandeur.

Ainsi, Gabriel Zucman et ses coauteurs
estiment qu'une taxe a 50 % sur les survalori-
sations boursieres entre janvier et septembre
2022 pourrait rapporter a I'échelle de 'Union
européenne 120 milliards d’euros®, dont on
peut estimer que 20 milliards reviendraient
ala France®.

La proposition de la NUPES, qui se fonde sur
un taux progressif de 20 a 33 % sur les profits
supérieurs a 1,25 fois ceux de la moyenne des
trois années pré-crise, limitée aux profits
déclarés en France, a elle été chiffrée entre
18,8 et 44,4 milliards d’euros par I'Institut
des politiques publiques®.

En appliquant le dispositif de taxation
unitaire présenté ci-dessus et en élargissant
l'assiette de la taxe, les recettes pourraient
donc s’élever jusqu’a 50 milliards d’euros,
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correspondant au budget annuel de I'Edu-
cation nationale, premier poste de dépense
de I'ftat. Cela correspondrait dés lors a un
transfert supérieur a 1000 euros par adulte®.
Cette source de recette pourrait donc avoir un
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intérét majeur pour financer des politiques
de soutien aux particuliers et entreprises
particulierement touchés par la crise et
financer la reprise économique®.

4. Conclusion

Les débats autour des modalités d’'application
d’une taxe sur les superprofits illustrent
I'impact majeur des délocalisations de béné-
fices et des paradis fiscaux, face auxquelles
les tentatives de circonscrire le risque (en
prenant les ventes, la capitalisation boursiere,
etc.) montrent que les solutions actuelles
discutées au niveau international ne sont
pas suffisantes pour taxer justement non
seulement les superprofits mais aussi les
profits « classiques » des entreprises.

Une étude récente de Gabriel Zucman montre
ainsi que malgré les réformes internationales
en matiere de fiscalité des multinationales,
ces dernieres délocalisent toujours plus de
leurs profits dans les paradis fiscaux®. Les
derniéres réformes en discussion dans le
cadre de 'OCDE, comme I'imp6t minimum
effectif (« pilier 2 »), la taxation des géants
du numérique ou la création de nouveaux
droits d’'impositions pour les pays de marché
(« pilier 1») n’auraient ainsi pas permis de
capter les superprofits réalisés par Total.

En outre, en baissant le taux de son imp6t
sur les sociétés a 25 %, la France a participé
a une compétition fiscale mondiale vers le
bas. Entre 1980 et 2019, le taux moyen au
niveau mondial a connu une baisse de 20
points environ, tandis que le nombre de pays
retenant des taux dérisoires, inférieurs a10 %,
s’est considérablement accru®.

Au-dela des débats sur les spéculateurs de
crise, la question des superprofits pose donc
également celle des régles d'imposition des

multinationales. La mise en place d’une taxe
sur les superprofits pourrait permettre une
expérimentation de la « taxation unitaire » : si
ce systéme fonctionne pour les superprofits,
qui pourra en effet s'opposer a sa généralisa-
tion pour 'ensemble des profits ?

Ce débat s'inscrit dans un contexte de remise
en cause d'une injustice fiscale accentuée par
les mesures prises sous les derniers quinquen-
nats : selon I'Institut des politiques publiques,
les mesures fiscales du quinquennat ont
conduit a une baisse de revenu pour les 5 %
les plus pauvres, et a un cheque de 4 500
euros chacun pour les 1% les plus riches®.

La spéculation de quelques entreprises appa-
rait, dans ce contexte, doublement punitive
pour les citoyens, qui doivent au quotidien
supporter des hausses de prix et financer via
leurs impots les aides concues pour limiter
ces hausses. Dés lors, I'introduction d'une
taxe sur les superprofits pourrait permettre
de répartir de facon un peu plus équitable la
charge fiscale et de la rendre plus acceptable.

D’autres dispositifs de taxation exceptionnelle
ont par ailleurs été suggérés, par exemple sur
les patrimoines des plus riches, qui ont eux
aussi connu pendant la crise des augmen-
tations considérables, notamment du fait
de la politique monétaire accommodante
de la Banque centrale européenne. Selon le
laboratoire d’idées Intérét général, une telle
taxation exceptionnelle des patrimoines
pourrait rapporter pres de 13 milliards d’euros
supplémentaires a la France®.



	Introduction
	1. Faire contribuer les profiteurs de crise
	1.1. Qu’est-ce qu’un « superprofit » ?
	1.2. Une période record pour les superprofits

	2. Les superprofits, injustes et néfastes à l’économie

	3. La taxation des superprofits : une réforme possible et nécessaire

	3.1. Les superprofits et leur taxation dans l’histoire
	3.2. Une réforme défendue et appliquée bien au-delà des rangs de la gauche
	3.3. Définition de l’assiette de la taxe sur les superprofits
	3.4. Estimation des recettes engendrées
par la taxe sur les superprofits

	4. Conclusion


